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Saludo del director
Editorial

Desde hace mas de tres décadas,
la Corporacién PODION ha venido
trabajado por la promocién y
defensa de los DDHH y la busque-
da de una sociedad mas justa y
fraterna. La palabra PODION signi-
fica “punto de apoyo”, y desde esta
perspectiva nuestra organizacion
asume que fortalecer capacidades
de las organizaciones sociales, es
una forma de facilitar procesos, y
de expresar su apuesta y aporte
para la defensa de los Derechos Humanos y la busqueda de mayor
justicia social. En una larga trayectoria de relacionamiento con agen-
cias de cooperacién internacional, especialmente alemanas, la Corpo-
racion PODION tiene una estrecha relacién con Pan Para el Mundo
(Brot fur die Welt). Desde el afio de 1996, acompafia a esta agencia de
cooperacion con sus servicios de asesoria para las organizaciones
que reciben su financiamiento, en paises como Colombia, Venezuela
y Panama, bajo diferentes instrumentos de Cooperacién llegando a
mas de 50 organizaciones que durante estos afios vienen siendo
apoyadas por Pan Para el Mundo (PPM).

Desde el afio 2020 y hasta la actualidad, bajo el instrumento de Servi-
cio de Asesoria y Apoyo (SAA) la Corporacién PODION esta asesoran-
do a las 25 copartes de PPM en Colombia, en asuntos relacionados a
la Planeacion, Monitoreo y Evaluacion de los proyectos financiados
por esta agencia; asi como los aspectos referidos a los temas adminis-
trativos y financieros requeridos para este tipo de cooperacién, con
una mirada central en la Orientacién a Efectos Directos e Impactos
-OEDI-. Este enfoque ha sido desarrollado por PPM con el animo de
evidenciar los cambios generados con su cooperacion, facilitando asi
la rendicién de cuentas, el fortalecimiento de las capacidades de las
copartes y también el aprendizaje; todo este esfuerzo con el animo de
responder a las demandas de la agenda global en materia de Coope-
racion Internacional.



Desde que PPM inici6 con la implementacion del OEDI, la Corporacion
PODION ha asumido la tarea de avanzar en la cualificaciéon de sus
copartes en esta materia en particular. En una primera fase se gene-
raron acciones presenciales de caracter nacional y regional, y también
grupos de multiplicadores del OEDI; todo esto con el &nimo de com-
prender con mayor claridad la perspectiva y las implicaciones que
tenia su implementacion a nivel de los proyectos y las organizaciones.
Como parte de estas reflexiones, surgié en el 2015, la idea de sistema-
tizar y generar insumos metodolégicos y practicos que le permitiera
tanto a los oficiales de proyectos en PPM, como a las copartes avanzar
en la reflexion sobre este enfoque y en su forma de aterrizarlo en los
distintos ciclos del proyecto. Este fue el punto de partida para la “Caja
de Herramientas” que hoy presentamos. Producto del proceso de
asesoria, existe un numero significativo de copartes que han incorpo-
rado este enfoque en su perspectiva institucional, formulando sus
planes estratégicos con perspectiva de cambio y avanzando en la
cualificacion de sus profesionales para avanzar en la comprension del
mismo.

No obstante, al realizar la linea de base en el 2022, se evidencid que
mas del 80% de las organizaciones copartes han presentado cambios
a nivel de la coordinacién y/o de los equipos de los proyectos financia-
dos por PPM. Esto supone que, aunque se han hecho esfuerzos signi-
ficativos para avanzar en la incorporacion del OEDI, hoy existe un
desconocimiento importante sobre esta perspectiva, y se hace nece-
sario reforzar estos conocimientos en las nuevas generaciones. A su
vez, los cambios generacionales y de equipo también se presentan
dentro de PPM, de tal manera se encuentra diversidad de compren-
siones sobre el OEDI, que requieren evolucionar hacia una compren-
sién institucional que permita a todos los actores involucrados un
entendimiento comun sobre esta perspectiva.

Ante este escenario, como SAA Colombia, hemos evidenciado la nece-
sidad de reforzar nuestras estrategias para fortalecer capacidades y
afianzar las herramientas que permita el fortalecimiento de la comu-
nicacion entre PPMy las copartes. Es asi, como surge la necesidad de
afianzar los procesos de formacién sobre el OEDI, pero ademas la
idea de la actualizacion y reforzamiento de la “Caja de Herramientas”
cuyo objetivo central es el facilitar herramientas conceptuales y meto-
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dolégicas que permita avanzar en la comprension e incorporacion del
OEDI, por lo menos a nivel de los proyectos que son financiados por
PPM.

Siendo conscientes que la perspectiva de cambio responde a una
perspectiva global, consideramos que la “Caja de herramientas” que
estamos presentando, ademas de ser Util para los oficiales de proyec-
tos de PPM, y para las copartes del pais, podra ser utilizado por distin-
tas organizaciones que se interesen en avanzar en la comprension de
esta perspectiva y de aplicarla en los contextos y ambitos que consi-
dere pertinente. Es por esta razén, que existe una version digital, a la
que se puede acceder desde distintas plataformas y también una
versién impresa que estara a disposicién para PPM y para sus copar-
tes en Colombia.

Para la Corporacién PODION, esta “Caja de Herramientas” es un
legado de este aprendizaje, pero a su vez, es punto de partida para
continuar generando didlogo de saberes sobre esta perspectiva. Con
mas de 10 afios avanzando en la comprension y profundizacién del
enfoque, hemos podido evidenciar que es una herramienta podero-
sa, que realmente permite materializar el quehacer politico y metodo-
I6gico de las organizaciones, e ir mas alla de una idea de rendicion de
cuentas o medicidon de impactos. El OEDI, permite reflexionar sobre lo
que hacemos y para qué lo hacemos, contribuye al inter aprendizaje
y a la generacion de procesos de cambio, que de manera concatena-
day alargo plazo aportan a reales transformaciones sociales, que son
visibles en la vida de las organizaciones y de las comunidades que se
acompanian.

En un contexto de alta complejidad e incertidumbre como el que hoy
vivimos, estamos convencidos que el OEDI es un enfoque extraordi-
nario, que permite avanzar hacia caminos de esperanza, no solo para



nuestros territorios, sino para las generaciones futuras. En medio de
cambios politicos, sociales y econémicos de gran envergadura, esta-
mos llamados a generar aportes a dichas transformaciones, nosotros
como Corporacion PODION y como SAA Colombia de PPM, ponemos
a disposicion esta “Caja de Herramientas” la cual consideramos es un
aporte significativo para seguir avanzando en esta direccion.

Jaime H. Diaz A.
Phd.



En el escenario de PPM y de las organizaciones que estdn en
Colombia, el OEDI como enfoque, es una oportunidad sin
igual, para enfrentar los desafios de este contexto complejo.
Sin duda alguna, una mirada mds amplia del escenario
global y su conexidn con lo local, contribuye a comprender
esta perspectiva de cambio, como una apuesta superior,

que va mas alld de instrumentos, matrices o herramientas
para la medicion. Desde nuestra experiencia concreta,
podemos plantear que el OEDI se constituye en una forma
de ver y abordar el mundo, como un escenario posible, de
esperanza y cambio, pese a los desafios actuales.

(Corporacion PODION, 2023).

Esta Caja de Herramientas nace como una respuesta para contribuir
al fortalecimiento de las capacidades de la organizaciones de la socie-

dad civil, que tienen una apuesta decidida por generar transformacio-
nes sociales con las acciones que desarrollan. En este escenario, la
cooperacioén internacional ha jugado un papel determinante, no solo
por los recursos que supone para el financiamiento de estas iniciati-
vas, sino por los marcos reguladores que han puesto de relieve un
interés universal de avanzar en una cooperacién internacional multi-
lateral y diversa, que apuesta por la generacion de transformaciones
sociales, que a su vez, contribuyan a un desarrollo sostenible interge-
neracional, que garantice ademas la pervivencia de las vidas en nues-
tro planeta. En este marco, la perspectiva de cambio, con sus distintas
denominaciones emergen desde diferentes sectores y actores, para
invitarnos a reflexionar sobre las teorias que sustentan nuestras
apuestas de transformacion (teorias de cambio), y los distintos cami-
nos y apuestas metodoldgicas para llegar a buen puerto.

En medio de este escenario, la Agencia de Cooperacion Brot fur die
Welt (Pan Para el Mundo) - Servicio Protestante para el Desarrollo,
desde el 2013 ha invertido esfuerzos significativos para avanzar en
esta perspectiva de cambio, bajo el enfoque que ha denominado “La




Orientacion a Efectos Directos e Impactos (OEDI)", perspectiva desde
la cual, fundamenta toda su apuesta institucional, que se ve reflejada
en su Estrategia 2021+ " para la préxima década.

Para avanzar en la implementacion del OEDI, esta agencia ha puesto
a disposicion distintos instrumentos de cooperacion, entre las cuales
se encuentran las instancias de asesoria y apoyo; personas naturales
y/o juridicas, que por suexperticia y perfil tienen la tarea de acompa-
flar a las organizaciones copartes en el mundo, para avanzar entre
otras cosas en la incorporacién e implementaciéon del OEDI, por lo
menos a nivel de proyectos, e idealmente a nivel institucional. En
este escenario, la Corporacion PODION? ha jugado un papel significa-
tivo en paises como Venezuela, Panama y Colombia, asesorando a
organizaciones copartes de PPM, permitiéndoles fortalecer sus capa-
cidades para la incorporaciéon de esta perspectiva de cambio. Como
parte del proceso de asesoria y apoyo, y luego de una trayectoria de
10 afios de afianzamiento y profundizacion del enfoque, la Corpora-
cién PODION como Servicio de Asesoria y Apoyo (SAA) en Colombia
para las copartes de PPM, ha evidenciado la necesidad de avanzar en
la construccion de herramientas pedagégicas y conceptuales, que
contribuyan a la apropiacion del OEDI, colocando minimos comunes,
que permita afianzar la comprensién de todos los involucrados en
esta relacién de cooperacion.

Estos esfuerzos, los viene adelantando desde el 2014, afio a partir del
cual se hizo un proceso intenso de reflexidn, apropiacién y dialogo
con distintos actores de las organizaciones y consultores de alto
nivel, que permitié afianzar la comprension del OEDI. Parte de este
proceso, implicé que como Corporacion PODION, acompafiamos a la
unidad de consultoria de PPM, en la actualizaciéon del documento de
preguntas frecuentes del OEDI (anexo 1); asi mismo, evidenciamos la
necesidad de generar distintos espacios de intercambio y formacion,
virtuales y presenciales, que dejaron como resultado una primera
version de la caja de herramientas que ahora actualizamos. Esta

1. https://www.brot-fuer-die-welt.de/es/pan-para-el-mundo
2. https://podion.org/




iniciativa, se complementd con la conformacion de un equipo de
multiplicadores del OEDI, que en algunos casos hasta el dia de hoy
han asumido roles relevantes dentro de las organizaciones para
avanzar en esta perspectiva, y que para esta fase de actualizaciéon de la
Caja de Herramientas han tenido un papel activo. También, producto
de este proceso, hoy existen organizaciones copartes de PPM en el
pais, que han avanzado en la incorporacion del enfoque incluso a
nivel institucional, siendo esta perspectiva, el fundamento desde el
cual se formulan y ejecutan sus planes estratégicos institucionales.

Si bien se han dado avances significativos, las dinamicas de los
contextos organizacionales, generacionales y politicos, han produci-
do cambios importantes dentro de las organizaciones y sus equipos,
lo que ha revelado la necesidad de generar nuevos ciclos de forma-

cién sobre el OEDI, dado que no necesariamente quienes llegan a
hacer parte de las organizaciones, conocen este enfoque desde la
perspectiva de cambio. Este relevo generacional tampoco es ajeno a
las agencias de Cooperacion Internacional, y en el caso de PPM se
han dado cambios significativos en los oficiales de proyectos, lo que
ha supuesto la necesidad de plantear los minimos comunes sobre la
comprensién del OEDI, que facilite el didlogo y en si el proceso de
cooperacion entre los actores involucrados.

Ante este escenario, surge desde
la Corporacién PODION, en su
rol como SAA Colombia, la
idea de actualizar y robus-
tecer la “Caja de Herra-
mientas” que como sefiala-
mos anteriormente, tuvo sus
primeras versiones en el
2015y 2016. En esta versién
actualizada, pretendemos
recoger los aprendizajes y
reflexiones de estos 10 afios
de profundizacién y practi-
ca, e incluir nuevos aspectos
como el tema de la gestion




del conocimiento, desde una perspectiva de aprendizaje para avan-
zar en laincorporacion del OEDI. Esta construccion de la Caja de Herra-
mientas ha contado con la participacién de expertas y expertos en los
distintos temas, que con sus propias practicas han enriquecido esta
reflexion. A todos ellos y ellas, gracias por sus aportes. También gracias a
PPM por creer en nosotros como Corporacién PODION y por financiar
esta iniciativa.

Esta Caja de Herramientas, se enmarca en lo que hemos denominado “La
agenda para el Fortalecimiento de las Capacidades de las Copartes de
PPM en Colombia”, la cual espera contribuir significativamente al queha-
cer de las organizaciones sociales, al didlogo de saberes, el inter aprendi-
zaje, para la generacion de los cambios a los que estamos apostando con
nuestra accion. Dicha Caja de Herramientas actualizada esta compuesta
por cuatro modulos: el primero centrado en el tema de OEDI y el DOFI
(Desarrollo Organizacional y el Fortalecimiento Institucional); el segundo
centrado en el tema de OEDI y PMEA (Planeacién, Monitoreo, Evaluacién
y Aprendizaje); el tercero centrado en el tema de OEDI y Gestién de Cono-
cimiento; y el cuarto centrado en el tema de OEDI y Género.

Cada mddulo ha sido concebido de tal manera, que permita un abordaje
complementario, y a su vez diferencial del mismo, de tal forma que
pueda comprenderse de manera individual, y también en su conjunto,
como parte del todo de la caja de herramientas. La mayoria de dichos
maodulos, estan apoyados con anexos de caracter metodoldgico, en
donde podran encontrar herramientas concretas que pueden
contribuir a la aplicacién del OEDI en los asuntos especificos que se
abordan. Adicionalmente, van a encontrar links complementarios
de algunos sitios de interés que consideramos Utiles para ampliar la
informacion. Asi mismo, la versién digital de la Caja de Herramien-
tas, ha sido concebida de tal manera que permita la aproximacion
de forma facil y rapida a los conceptos, con el animo de que los ciber
lectores, puedan acercarse a los documentos de una manera agil y
sencilla.




En este modulo de introduccion , hemos visto procedente incluir un
corto apartado que nos permita: i) entender el contexto global
actual, que exige cambios en todos los niveles del sistema, ii) los
antecedentes de la perspectiva de cambio, en el marco de la coope-
racion internacional, iii) y los minimos conceptuales basicos que el
OEDI propone y que son necesarios para afianzar nuestra compren-
sién sobre esta reflexién diferenciada; para ello hemos elaborado
un breve marco contextual y conceptual introductorio Como sefiala-
mos mas arriba, en el anexo 1, encontraran el documento de
preguntas frecuentes elaborado por PPM, con el apoyo de la Corpo-
racion PODION, el cual amplia la informacion basica relevante al
OEDI, y el cual recomendamos leer previamente, si no se tiene
ningun conocimiento sobre este enfoque.

Como Corporacién, estamos convencidos de una forma de contribuir
al cambio social, es a través del didlogo de saberes y del acceso al
conocimiento; de ahi la importancia de construir herramientas de
esta naturaleza, que permitan la horizontalidad del saber, de tal
manera que llegue a la mayor cantidad de actores posibles. Por lo
tanto, esperamos que esta “Caja de Herramientas” sea un insumo
vivo, vinculante, dinamico, que pueda ser apropiado por los distintos
actores involucrados en esta relacion de cooperacion.

Les invitamos a navegar en estas paginas, a hacer suyo
este saber, a compartirlo y enriquecerlo con sus propios
aprendizajes y reflexiones.

Que esta “Caja de Herramientas” sea un punto de partida

y no de llegada.

iLa apuesta por el cambio social es a largo plazo, y
mientras ma actores se sumen a esta tarea, sera mejor!




~ Marco contextual
desde una perspectiva glocalizada

i. El escenario global

Como nunca, el mundo presencia retos inconmensurables para
avanzar en los cambios que ha previsto para el 2030 a través de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En la actualidad, los problemasy
conflictos sociales se interconectan y dejan a su paso una sociedad
global afectada en todas las dimensiones de su vida. Estos asuntos se
ven también reflejados en los distintos proyectos que desarrollan las
distintas organizaciones sociales a lo largo y ancho del pais; es asi como
las problematicas y conflictos que vivimos en nuestro territorio, tienen
una relacion directa, contexto, es lo que hemos denominado como la
“glocalizacion”, que implica comprender como lo local afecta/se conecta
con lo global y viceversa.

Hoy mas que nunca, es necesario apostar por transformaciones sociales in-
terconectadas que vayan de lo individual a lo sistémico, pasando por lo co-
lectivo, y que aporte a cambios a nivel de aprendizaje, de transferencia
y de cambios estructurales; niveles centrales de cambio que plantea
el OEDI. Desde esta perspectiva, consideramos clave presentar en este
maodulo introductorio, una breve aproximacion al panorama global y
nacional, que nos permita comprender el contexto, y las implicaciones
para avanzar en la agenda global de cooperacién, cuyo techo central
son los ODS, y los desafios de implementacion en escenarios concretos

a nivel nacional y local.

El panorama global

El mundo enfrenta hoy tres fendmenos de gran envergadura: la
pandemia del COVID 19; la guerra en Ucraniay los crecientes conflictos ar-
mados en todo el mundo; y el cambio climatico; los cuales “generan
graves consecuencias en la alimentacién y la nutricién, la salud, la ense-
flanza, el medio ambiente, y la paz y la seguridad” (Informe ODS,
2022). Por ende, estos tres aspectos han incidido en la posibilidad




Nuestro escenario actual

Mientras el mundo se enfrenta a crisis y
conflictos mundiales progresivos e
interconectados, las expectativas
establecidas en la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible estan en
peligro. Con la pandemia de
COVID-19 en su tercer afo, la
guerra en Ucrania exacerba las
crisis alimentaria, energética,
humanitaria y de refugiados, todo

esto en el marco de una emergencia
climatica en pleno desarrollo.

Y

(Informe ODS, 2022)

real del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
previstos para el 2030; objetivos que a su vez se constituyen en la
apuesta central de la cooperacion para el desarrollo a nivel global.

Segun Naciones Unidas, el COVID-19 ha dejado mas de 500 millones
de personas infectadas, 15 millones de muertos en todo el mundo, inte-
rrumpio servicios de salud esenciales en el 92% de los paises, y por
ende detuvo el progreso de cobertura sanitaria global. En consecuencia,
la esperanza de vida de la poblacion mundial, y la cobertura en inmuni-
zacién disminuyeron, mientras que se incrementaron la ansiedad y
depresion en la poblacidon, asi como las muertes por tuberculosis y
paludismo, que antes de la pandemia ya estaban practicamente erradi-
cadas. Mas de 147 millones de nifios perdieron mas de la mitad de
su ensefianza presencial en los Ultimos dos afios, lo que afecté significa-
tivamente su aprendizaje y bienestar. Especialmente las mujeres su-
frieron considerablemente los efectos de la crisis, no solo por la
precarizacion de su trabajo, la duplicacién de las demandas de
cuidado, sino por la violencia doméstica que se exacerbé de manera sig-
nificativa. Para este periodo, una de cada 4 mujeres menor de 15




afios ha padecido de violencia doméstica, se estima que 641
millones de mujeres en el mundo han vivido violencia ejercida
por su pareja.

La pandemia, también incidié directamente en el incremento de
la desigualdad, millones de personas en el mundo enfrentan los
efectos del incremento de la inflacién, que deja como consecuencia
la precarizacion de las condiciones de vida, al no poder satisfacer
las necesidades basicas como el alimento, la educacion, y la
vivienda. Solo para el 2022, una de cada 10 personas padece de
hambre, y una de cada tres personas carece de acceso regular al ali-
mento; el incremento de los precios de los alimentos afectd al
47% de los paises en el mundo, en consecuencia 149,2 millones
de nifios tienen retrasos en su crecimiento.

A esto se le suma una crisis del sistema democratico, con una alta po-
larizacién en los paises, y los partidos populistas radicales, ocupando
puestos en los parlamentos y gobiernos. Naciones Unidas estiman
que se necesitan por lo menos 40 afios para que hombres y mujeres re-
presenten por igual el liderazgo politico en sus paises.

La crisis de Ucrania provocé escacez alimentaria
para los mas pobres del mundo

Ucrania y la Federacion abastecen
exportaciones mundial

i) DO

30% de trigo 20% de maiz 80% productos de
semillas de girasol




Con la guerra en Ucrania, el modelo armamentista también se
ha incrementado, junto con el modelo extractivista, el cual se ha
profundizado, dejando a su paso el incremento de conflictos
socioambientales, especialmente en regiones como las de Amé-
rica Latina, cuyos paises tienen los bienes primarios necesarios
para suplir las necesidades energéticas planetarias; conflictos
que se intensifican producto de los desastres naturales dejados
por los efectos del cambio climatico. Desde la segunda guerra
mundial no se vivia una intensificacién de conflictos violentos de
tal envergadura, como nunca antes se ha incrementado el nivel
de refugiados en el mundo, solo la guerra de Ucrania ha dejado
6.5 millones de refugiados, huyendo de los efectos de la guerra.
Segun Naciones Unidas en el 2022 una cuarta parte de la pobla-
cion mundial vive ahora en paises afectados por conflictos. Con
la guerray la pandemia la inflacién también se ha incrementado,
incidiendo en la superaciéon de la pobreza. Para el 2022, se
estimo la existencia de 676 millones de pobres en el mundo, con
un aumento de la tasa de pobreza laboral, por primera vez en
dos décadas, dejando a mas de 8 millones de trabajadores en la
linea de pobreza.

A esto se le suma la precarizacion de los ecosistemas a causa del
cambio climatico, solo para el caso de los ecosistemas relaciona-
dos con el agua se ha presentado una degradacién de manera
alarmante. Es asi como para el 2022, el 85% de los humedales
del planeta se han perdido, y 733 millones de personas viven en
paises con estrés hidrico. Para el 2030, se estima que 1600 millo-
nes de personas no contaran con agua potable, 2.800 millones
de personas no tendran saneamiento basico y seguro, 1900
millones no tendran instalaciones basicas para lavarse las
manos. Solo para el 2020, las muertes por desastres naturale s
se multiplicaron por seis, con proyeccion al alza para los afios
venideros (informe ODS, 2022).

Es asi, como en este escenario de complejidades e incertidum-
bres, se evidencia esta interrelacién entre la guerra, el cambio




climatico y la pandemia. Segun las estimaciones de Naciones
Unidas, el crecimiento econdmico se redujo en un 0,9 puntos
porcentuales en el 2022, lo que afecta directamente la coopera-
cion para el desarrollo, especialmente en los paises pobres. El
cambio climatico, actual se presenta como un “multiplicador de
la crisis”, dado que los paises mas empobrecidos y con menor
capacidad de respuesta son a su vez los mas afectados por los
desastres naturales y los conflictos, los cuales estan en incre-
mento, y a su vez van generando un espiral de desigualdad,
precariedad y pobreza, que solamente profundiza mas las crisis.

El aumento de las olas de calor, las sequias y las inundaciones
estan afectando a miles de millones de personas en todo el
mundo, lo que contribuye a aumentar la pobreza, el hambrey la
inestabilidad. La pandemia de la COVID-19y la guerra en Ucrania
retrasaron aun mas la urgente transicion hacia economias mas
verdes. En base a los compromisos nacionales actuales, las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero habran
aumentado casi un 14% en el curso de esta década”

(informe ODS, 2022:4)




ii. El panorama nacional3

El panorama de los ODS en Colombia, no es muy diferente a escena-
rio global. La continuidad de un conflicto armado interno, el incre-
mento del hambre y los efectos del cambio climatico, también se
entrelazan en el escenario nacional, y se hacen cada vez mas eviden-
tes en la vida de los colombianos. La pandemia también tuvo un
efecto significativo en los avances de la agenda 2030, con la compleji-
dad de la reconfiguracion de un conflicto armado, pese a la firma del
Acuerdo de Paz con la guerrilla de las FARC en el 2016, con un claro
entrelazamiento con el modelo de desarrollo extractivista.

Hoy Colombia enfrenta un escenario un conflicto armado
socioambiental, donde el epicentro de la disputa es el territorio, el
elemento estratégico es el agua, y los jovenes rurales, junto con los

lideres y lideresas defensoras de dicho territorio son los mas
afectados (Velasquez, 2022).

En medio de la implementacién del Acuerdo de Paz, el legado de la
Comision de la Verdad y la llegada del gobierno de Gustavo Petro en
el 2022, el pais vive un momento de cambios estructurales y politicos,
que ha tenido implicaciones en todos los niveles de la sociedad. Hoy
en los escenarios locales y regionales se vive una reconfiguracién del
conflicto armado y la emergencia de nuevos conflictos, todo ello
generado por la pugna del territorio por distintos actores, entre ellos
las bandas de narcotrafico principalmente mexicanas, pero también
italianas, venezolanas y brasileras, que ademas han cooptado el
negocio de las economias ilegales. A esto se le suma, el robusteci-
miento de los grupos armados paramilitares, disidencias de las FARC
y guerrillas tradicionales como las del ELN, y la emergencia de mas de
22 grupos de delincuencia organizada, que también entran en esta
disputa (Semana, 2022)*. Sélo para el 2022, Colombia present6 un

3. https://ods.dnp.gov.co/es/objetivos/fin-de-la-pobreza

4. https://www.semana.com/nacion/articulo/los-temibles-carteles-mexica
nos-de-la-droga-tambien-estan-sembrando-el-terror-en-colombia-esta-
es-la-historia/202200/




record histérico de 215 lideres sociales asesinados (Defensoria del
Pueblo, 2022), y 94 masacres en 23 departamentos del pais (Indepaz,
2022). De estos en su gran mayoria, eran lideres ambientalistas,
defensores de la tierra.

Las disputas en el territorio también se entrelazan con la economia
extractivista en el pais. Segun la Agencia Nacional de Mineria para el
2023, se ha titulado el 5% del territorio nacional para la actividad
minera, de las de las cuales el 2.3% estan en exploracién, 1.6% en
construccion y montaje, y 1.1% en explotacion.

Los 9.602 titulos mineros vigentes en Colombia abarcan
312 tipos de mineral, clasificados en 8 grandes grupos,
segun el uso de cada mineral, y su explotacién. El mas
explotado es materiales de construccidon 57%, seguido
por carbén que representa un 17%, metales preciosos
11%, calizas 5%, minerales Industriales 4%, piedras
preciosas 4% y otros Metales 2%. Por otra parte, las
mayores areas del territorio tituladas para desarrollar
proyectos mineros son en un 22% competencia de la
Gobernacién de Antioquia, seguido por el PAR Cartagena
y el PAR Valledupar con un 10% cada uno. Podemos
afirmar ademas que la mineria se desarrolla en la mayor
parte del territorio colombiano, para ser mas precisos en
30 de los 32 departamentos y en el Distrito Capital. Por
otro lado, la ANM establecié que la tenencia de titulos
mineros estd concentrada en un 68% (6.517 titulos) en
personas naturales, mientras que solo el 32% restante
(3.085 titulos) se encuentra en manos de titulares con
personeria Juridica (Agencia Nacional de Mineria, 2023).

Muchos de los territorios que han sido concesionados, son habitados
por comunidades rurales, campesinas, indigenas o afrocolombianas,
territorios que en muchos casos, son la despensa alimentaria de las
regiones. Ya se ha demostrado los efectos nocivos de la mineria a



gran escala, no solo por la afectacion medio ambiental, sino por los
impactos sociales y politicos que deja esta actividad minera en las
comunidades que lo habitan. Pese a las apuestas del gobierno de
Petro por avanzar hacia la descarbonizacion, el modelo extractivista
se seguira profundizando por las demandas energéticas de Europa,
como consecuencia de la guerra entre Rusia y Ucrania; por tanto, las
presiones internacionales son altas y el escenario ya existente de
concesién minera, no plantea salidas juridicas tan favorables. A esto
se le suma, las implicaciones que tiene avanzar hacia una transiciéon
energética justa, proceso que es a largo plazo y requiere de voluntad
politica e inversion.

Sin embargo, algunos caminos de esperanza se evidencian en el
horizonte, como por ejemplo los acuerdos entre Colombia y Alemania
para consolidar su cooperacion “con el objetivo de transformar el
sector agricola en sistemas sostenibles y profundizar el intercambio
mutuo de experiencias (...) las areas de cooperacién se centran princi-
palmente en materia de investigacién y desarrollo, el uso sostenible
de fertilizantes, la adopcion de biofertilizantes y el fortalecimiento a
las cooperativas y asociaciones de pequefios productores” (Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, 2023)5 . Asi mismo, enmarcado en
las apuestas de los ODS, con el fin de encaminar a Colombia hacia el
desarrollo econémico sostenible, el pais avanza en la elaboracion de
una estrategia climatica que pretende alcanzar la descarbonizacién
en 2050y disminuir 51 % de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero para 2030 (Universidad de los Andes, 2023)¢ . Apuesta que
requiere esfuerzos inconmensurables y continuos, no sélo del gobier-
no, sino de los distintos actores de la sociedad. En este sentido, la
posibilidad de la sostenibilidad de estas apuestas y orientaciones
politicas de los gobiernos posteriores, estara supeditado en gran
medida, a la apropiacién de las fuerzas vivas del pais, y de la continui-
dad de las apuestas del gobierno; esto supone entonces entre otras

5. https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/comercio/alemania-apoyara
-transicion-energetica-en-colombia

6. https://uniandes.edu.co/es/noticias/ambiente-y-sostenibilidad/descarb
onizacion-una-meta-ambiciosa-a-2050#:~:text=Con%20el%20fin%20de
%20encaminar,de%20efecto%20invernadero%20para%202030
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cosas, avanzar en la construccion de una visiéon de pais colectiva y
conjunta.

En medio de este escenario, el agua se constituye en uno de los
elementos estratégicos, que ya se encuentra en disputa y que intensi-
fica los conflictos en los territorios. A esto se le suma, que pese a la
riqueza hidrica del pais, el 27% de la poblaciéon no tiene acceso al
agua potable (Informe ODS Colombia, 2021), lo que ademas se com-
plejiza por la contaminacion desmesurada de las fuentes de agua,
degradando cada vez mas el recurso hidrico. Asi mismo, el impacto
del cambio climatico, tiene a 391 municipios expuestos al riesgo de
escasez de agua con una tendencia al incremento, debido a las
anomalias pluviales, previendo ademas un aumento de la temperatu-
ra de 2,14 grados hacia el final del siglo. El resultado probable sera un
mayor numero de sequias e inundaciones, el aumento de la frecuen-
ciay la intensidad de los fendmenos naturales. Segun el Banco Mun-
dial, en el pais “Las cargas sanitarias que impone la contaminacion del
agua crean ciclos viciosos de pobreza, desigualdad y movilidad forza-
da" (2020)7 ; evidenciando asi nuevamente una légica en espiral, entre
cambio climatico, conflictos y pobreza.

Esta situacién se agudiza, al observar los efectos de la Pandemia en la
economia. Con una economia informal que segun el DANE, llega casi

7. https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2020/09/02/colombia-
water-security#:~:text=Los%20desaf%C3%AD0s%20h%C3%ADdricos%2
Oque%20enfrenta%20Colombia&amp;text=La%20contaminaci%C3%B3
n%20del%20agua%2C%20otro,el%20contacto%20directo%20es%20peli
groso.




al 60%, se genera una precarizacion de la poblacion, no sélo por la
pérdida de sus ingresos cotidianos, sino por la descapitalizaciéon que
vivieron, al tener que vender los pocos medios de subsistencia labora-
les, para poder sobrevivir al hambre y a la pobreza. En tal sentido, la
poblacién pobre se pauperizé6 aln mas; y quienes estaban en el
umbral de pobreza, al perder sus medios de trabajo, también comen-
zaron a hacer parte de las personas que engrosaban las pobreza
monetaria y multidimensional del pais. Es asi, como segun las cifras
mas recientes del DANE, evidencian que entre 2018 y 2022 ha habido
un fuerte incremento de la pobreza monetaria en Colombia, que para
diciembre de 2021 registré a 19.621.000 personas (39,3 % de la pobla-
cién) que vivian con menos de 11.801 pesos al dia, y 6.111.000 perso-
nas (12,2%) que vivian con menos de 5.730 pesos (La Republica,
2023)2 Desde el DNP, el avanzar en este objetivo, sin duda alguna es
uno de los mayores retos que enfrenta el pais.

Como efecto directo de esta situacion de incremento de la pobreza, la
satisfaccion de las necesidades basicas, especialmente los de la
alimentacion también aumentaron. Es asi como se evidencia un alza
en los niveles de hambre y desnutricién de los colombianos, siendo
una de las poblaciones mas afectadas los nifios menores de cinco
afios. El incremento de familias que comen solo dos veces en el pais
es de 20%, dejando una cifra cercana a los 13 millones de personas,
gue no cuentan con seguridad alimentaria® (Portafolio, 2022).

Ademas de los nifios, las mujeres también han sido afectadas despro-
porcionalmente, no sélo por la pobreza y la inseguridad alimentaria,
sino también por el incremento de las violencias por su condicién de
ser mujer. Segun ONU Muijer, en el pais el 49% de las mujeres experi-
mentaron en época pos pandemia, inseguridad alimentaria modera-
da o severa, y el 67% perdieron sus ingresos principales '°, aspectos

8. https://www.larepublica.co/responsabilidad-social/colombia-ha-avanza
do-54-8-en-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-para-2030-3408007
9. https://www.portafolio.co/economia/finanzas/casi-13-millones-de-colo

mbianos-comen-dos-o-menos-veces-al-dia-564788
10. https://colombia.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2021/11
/unete-encuesta-pandemia-en-la-sombra




que se constituyeron en factores estresantes dentro de las
familias, aumentando los factores de riesgo para desencade-
nar la violencia doméstica. Se estima que el 63% de las muje-
res fueron victimas de violencia doméstica, y el 23% de las
mujeres percibieron un incremento del dafio fisico, el abuso
y el acoso.

Al hacer un balance de los ODS, es posible plantear que la
pandemia ha significado en muchos casos, el retroceso de
décadas de trabajo por la superacion de indicadores funda-
mentales, en medio de una desigualdad del 0,523
(DANE,2022) que sigue siendo una de las mas altas de la
region y del mundo. Asi mismo, la reconfiguracién del
conflicto armado, y los efectos del cambio climatico, se cons-
tituyen en factores detonadores de las crisis, que de una
manera interconectada profundizan y afectan los niveles de
la vida de las personas del pais, e incrementa las violencias a
lo ancho y largo del territorio nacional.

No obstante, en medio de un contexto de profunda polariza-
cién, y luchas de poderes a nivel politico, social y territorial,
el pais cuenta con actores comprometidos como el de la
Sociedad Civil, dispuestos a seguir aportando a la construc-
cién de la paz, y a los procesos de cambio sostenibles.

Desde este escenario de complejidad e incertidumbre, la
perspectiva de cambio se constituye en una ventana de
oportunidad, para avanzar en esta direccién. Esta mirada,
hace parte de los marcos reguladores de la Cooperacién
Internacional, que fundamentan el planteamiento del OEDI.
Por lo tanto, avanzar en la comprension de dichos marcos
reguladores, es un punto de partida fundamental, que
posibilita ademas una perspectiva critica y glocalizada, sobre
las implicaciones, oportunidades y desafios que supone el
abordaje de este enfoque de cambio en nuestros contextos
y organizaciones.




LA ARQUITECTURA DE
LA COOPERACION
INTERNACIONAL

Especialmente a partir de la
década del dos mil, la
institucionalidad de la
Cooperacion Internacional se
fue robusteciendo hasta
generar lo que hoy
conocemos como La Alianza
Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo, cuyos
principios centrales
acordados
internacionalmente se
refieren a:

i) la apropiacion nacional en
los procesos de desarrollo; ii)
las alianzas incluyentes para
el desarrollo; iii) la
transparencia y la rendicién
de cuentas; y iv) el enfoque
basado en resultados.

Este ultimo, tiene como
apuesta central la
generacion de impactos
duraderos, que ademas
permita el fortalecimiento de
las capacidades de los
actores involucrados.

https://effectivecooperation.
org/system/files/2022-03/Inf
ographic-Spanish.pdf

El hablar de la perspectiva de
cambio en el marco de la coopera-
cién internacional, no es un
asunto nuevo. Los procesos socia-
les en los que en general se
enmarca el quehacer de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, son
apuestas claras para generar
transformaciones sostenibles de
conflictos y de problematicas que
enfrentan los distintos actores, en
los territorios que habitan. Por
décadas, dichas organizaciones
han generado apuestasy propues-
tas que intentan superar estos
contextos complejos. En paises
como Colombia, donde el conflicto
armado haestado presente por
mas de siete décadas, estas orga-
nizaciones se han visto obligadas a
generar estrategias que incluso en
los momentos mas crudos de la
guerra, les permita ir superando
las complejas situaciones que
enfrentan.

En medio de estos escenarios de
cambio y en muchas ocasiones en
sintonia con las mismas, distintas
organizaciones de la sociedad civil
internacional, motivadas por sus



propios principios filantrépicos o doctrinales (en el caso de las organi-
zaciones de origen eclesial) han querido contribuir a estas apuestas,
aportando con recursos de todo tipo, con el animo de sumar esfuer-
zos para superar las situaciones estructurales que enfrentan las
sociedades globales, hoy sin duda alguna la Cooperacion Internacio-
nal es una herramienta imprescindible para paliar las desigualdades
a nivel global (Cerezal, 2022)".

Estas ideas de intercambio y apoyo, se enmarcan en la légica de la
Cooperacion Internacional, que nace en la época de la postguerra
para responder a intereses estratégicos de los paises, y que funda-
mentalmente se enmarca en “la acciéon conjunta, que se realiza entre
organismos internacionales, estados u organizaciones de la sociedad
civil que buscan contribuir con el desarrollo econémico y social de los
paises, mediante la transferencia de recursos econémicos, tecnolo-
gias, conocimientos o experiencias” (Prieto y Vanegas, S/f: 9).

La evolucion de las reglas de juego de la Cooperacién Internacional

2008
2016
Agenda de
Accién de Documento Final
s 2019
de Nairobi
2005 ACCRA 2014 Principios de
i4 Kampala para
E::I’Isa La;,lgr;: ae MéXin) 5 participac'::c’)n c?el sector
2011 Communiqué privado en
Ayuda Eficaz 2019 cooperacién para
Documento de la el desarrollo
Alianza de Busan para Declaracién de los
la Cooperacién al Copresidentes
Desarrollo de la AGCED

Eficaz

Fuente contenido de imagen: https://effectivecooperation.org/system/files/2020-08/Partner%20Country%200ffer%20SPN.pdf

Desde el afio 2005, con los cambios de las reglas de juego de la coope-
racion internacional expresados en la Declaracion de Paris y poste-
riormente en Accra en el 20082, se plantea la necesidad de avanzar
en este escenario de cooperacién, en principios reguladores que

11. https://ethic.es/2022/07/breve-historia-de-la-cooperacion-internacional/
12. https://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf




permitan evidenciar con mayor claridad los resultados que se esta-
ban generando con los recursos disponibles para la ayuda en el
mundo. Es asi, como aspectos como la apropiacién, armonizacién,
alineacion mutua responsabilidad, y resultados, empiezan a aparecer
en el escenario como marcos reguladores para los actores de la
cooperacion internacional, lo que suponia de manera central eviden-
ciar los cambios que se generaban con la inversion de los recursos, lo
que suponia ademas, la rendicion de cuentas ante los publicos
donantes. Desde nuestra perspectiva, es posible plantear que la
declaracién de Paris y de Accra, se constituye en el hito fundamental
para comenzar a hablar del enfoque de cambio en el escenario de la
cooperacién internacional a nivel global. Ya desde el 2008, en el
Tercer Foro de Alto Nivel, celebrado en Accra, los gobiernos se com-
prometieron a «trabajar con las organizaciones de la sociedad civil a
fin de generar condiciones mas propicias para maximizar sus contri-
buciones al desarrollo».

Con este impulso y a través de la iniciativa del Open Forum de la
Sociedad Civil, se avanza en una reflexion sin precedentes sobre el rol
de la sociedad civil en la eficacia al desarrollo. Como producto de esta
reflexién surgen los Principios de Estambul para la eficacia del desa-
rrollo de las OSC(2010)'3, los cuales incrementan la comprension
multilateral de los Principios de Paris y su compromiso con los
mismos.

Para las OSC, los Principios de Estambul reflejan la importancia
de una apropiacién generalizada, inclusiva y democratica del
desarrollo (...) como un factor esencial para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y los compromisos de

la Declaracion de Paris (Consenso de Siem Riep, 2010: 20).

En tal sentido, estos principios ademas de robustecer la idea de
la necesidad de generar cambios positivos sostenibles, y
practicar la transparencia y la rendicién de cuentas, enriquecen

13. http://mesadearticulacion.org/wp-content/uploads/2014/08/Consenso-d
e-Siem-Reap_2011.pdf




la comprension de lo que supone las reglas de juego de la
cooperacion, incluyendo asuntos tan importantes como: la
promocion de los DDHH, la incorporacién del enfoque de
género, y el empoderamiento, participacion y apropiacién
democratica.

Asi mismo, estos principios enfatizan en la necesidad del
aprender desde la practica y la relevancia de la promocion de la
sostenibilidad ambiental; aspecto que sdélo hasta el 2015 con la
Agenda 2030 y con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (COP21), cobra absoluta pertinencia hasta
nuestros dias.

Para el 2011, con el Acuerdo de Asociacién de Busan', se amplia la
perspectiva, enfatizando con mayor claridad la idea de una coopera-
cion para el desarrollo, y colocando en el escenario la necesidad de
armonizar estas apuestas de cooperacién internacional, con los obje-
tivos globales de desarrollo que entre el 2000y el 2015 correspondian
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)'>; los cuales posterior-
mente se transformaron en los Objetivos de Desarrollo Sostenible o
también conocidos como la Agenda 2030, vigentes hasta el dia de
hoy. Es asi como la diada entre Cooperacion Internacional y Desarro-
llo se hizo explicitay marcé en adelante una nueva légica de la agenda
global.

El Acuerdo de Busan, también enfatiza la necesidad del involucra-
miento multiactor y multinivel para avanzar en la Cooperacion Inter-
nacional; en este marco, nace La Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo (AGCED)'™ maxima instancia a nivel global para
abordar los asuntos de cooperacién para el desarrollo. Desde este
escenario, comenzamos a hablar de reglas de juego globales para
todos los sectores de la cooperacién internacional oficial y no oficial,
en donde el sector de la sociedad civil internacional y por ende las

14. https://www.oecd.org/dac/effectiveness/49650200.pdf
15. https://www.un.org/es/chronicle/article/la-importancia-de-los-objetivos-
de-desarrollo-del-milenio-el-liderazgo-de-las-naciones-unidas-en-el




organizaciones que ellos apoyan, comienzan a estar regidos por
dichas reglas. En este contexto multiactor y multinivel, la necesidad
de avanzar hacia cambios positivos y sostenibles se afianza, cobrando
mayor relevancia la necesidad de fortalecer enfoques y herramientas
desde los distintos sectores para impulsar estas perspectivas en los
distintos niveles de actuacion; de ahi la relevancia de hablar de la
perspectiva de cambio en todos los ambitos de la cooperaciony en la
necesidad de avanzar en la incorporacion de dicha perspectiva en los
distintos niveles de actuacién de los actores involucrados.

Esta perspectiva es ratificada en la primera reunion de Alto Nivel de la
AGCED en México 2014", ampliando las perspectivas y niveles de
cooperacion, que incluye una reflexién sobre la cooperacién sur- sur
y el intercambio de conocimiento. Durante la segunda Cumbre de la
Alianza Global en el 2016 llevado a cabo en Nairobi'8, se trazé un
camino para que todos los actores del desarrollo realizaran sus
contribuciones complementarias para lograr los ODS. Asi mismo, se
avanzo6 hacia el mejoramiento y fortalecimiento del sistema de moni-
toreo para profundizar el aprendizaje, los beneficios y la mutua rendi-
cién de cuentas; aspectos que ademas son recogidos por el OEDI,
como metas fundamentales en los procesos de Planeacién, Monito-
reo, Evaluacién y Aprendizaje (PMEA) de los planes y programas y

16. La Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED) es el
principal vehiculo de mudltiples socios para impulsar la efectividad del
desarrollo, para maximizar la efectividad de todas las formas de
cooperacion para el desarrollo para el beneficio compartido de las personas,
el planeta, la prosperidad y la paz. Relne a gobiernos, organizaciones
bilaterales y multilaterales, sociedad civil, sector privado y representantes de
parlamentos y sindicatos, entre otros, comprometidos a fortalecer la eficacia
de sus asociaciones para el desarrollo. La AGCED apoya la implementacion
practica de los principios para la eficacia de la cooperaciéon para el
desarrollo, promueve la responsabilidad mutua y trabaja para mantener el
impulso politico para una cooperacion y alianzas mas efectivas.

17. https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/VIMICI/Publicaciones%
20e%20Informes/Cooperaci%C3%B3n%20Eficaz%20al%20Desarrollo/Efic
acia%20de%20la%20Cooperacion%20Internacional/2014%20Mexico.%2
01ra%20reunion%20de%20la%20Alianza.pdf

18. https://effectivecooperation.org/system/files/2020-07/0OutcomeDocume
ntESfinal.pdf




proyectos que son formulados bajo esta perspectiva.

Como hito significativo en esta Cumbre se incorpora un concepto mas
amplio de la cooperacion al desarrollo, la cual “abarca un amplio
abanico de medidas internacionales que incluyen diversas modalida-
des financieras y no financieras, entre ellas transferencias financieras,
formacion de capacidades, desarrollo y transferencia de tecnologias
en condiciones voluntarias y bajo acuerdo mutuo, modificaciones de
las politicas publicas, y alianzas de multiples actores” (Nairobi,
2016;6). Como resultado, esta cumbre da pie a la construccion de la
nueva arquitectura de la Cooperacion Internacional, ahora entendida
como Cooperacion al desarrollo. Esta arquitectura es ratificada en
New York en la primera reunion de Nivel Senior de la Alianza Mundial
para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo™.

En respuesta a las consecuencias generadas por el COVID 19, para el
2020 la AGCED? plantea la necesidad de un cambio de trayectoria,
que supone afianzar las alianzas de una manera mas equitativa y
empoderada. En este marco se ratifica de manera contundente la
necesidad de avanzar en una cooperaciéon mas efectiva que maximice
los impactos de la cooperacion, de ahi la profundizacion de esta pers-
pectiva en todos los actores vinculados a la Cooperacion para el Desa-
rrollo, cuya alianza tiene como fin ultimo, “la busqueda del beneficio
compartido de todas las personas, el planeta, la prosperidad y la paz”.

Con el planteamiento de un programa de trabajo 2020-2022, se eviden-
cian los desafios para el logro de los ODS, los cuales se encuentran en
retroceso, producto de los efectos de la pandemia. En este programa se
plantea un avance cualitativo, desde la perspectiva de cambio, dado que,
como Alianza global, se plantea la necesidad de avanzar en la facilitacion
de los cambios de comportamiento en todos los actores involucrados en
la Cooperacién y los sistemas de los que hacen parte. Asi mismo, se

19. https://effectivecooperation.org/system/files/2020-05/2019-Senior-Level
-Meeting-Co-Chair-Statement.pdf

20. https://effectivecooperation.org/system/files/2020-08/Partner%20Count
ry%200ffer%20SPN.pdf




plantea la importancia de generar
evidencia para el aprendizaje y el
impulso politico, lo que supone
demostrar elimpacto de la eficaciay
reformar el ejercicio del monitoreo
de la misma.

Para el 2022, se lleva a cabo la terce-
ra cumbre de la AGCED en Ginebra,
en medio de una crisis global pos
pandemia y la Guerra entre Rusia y
Ucrania; aspectos que representan
retos inconmensurables para avan-
zar en la Agenda 2030y por tanto en
los objetivos de la Alianza Global.
Como sefialamos en el apartado
anterior, hoy el mundo enfrenta
conflictos y problematicas progresi-
vas e interconectadas, con la pande-
mia de COVID-19 en su tercer afio, la
guerra en Ucrania exacerba las
crisis alimentaria, energética, huma-
nitaria y de refugiados, todo esto en
el marco de una emergencia climati-
ca en pleno desarrollo (UN, 2022).
Ya no hablamos de problemas del
Norte y del Sur, hablamos de
problemas globales que se expre-
san en el norte y en el sur; proble-
maticas que acentdan aun mas las
demandas para todos los actores
involucrados en la cooperacién para
el desarrollo, en medio de un
contexto complejo y de absoluta
incertidumbre.

La apuesta de no dejar a nadie
atras es mas relevante que nunca,

LAS EXIGENCIAS PARA EL
MARCO DE LA
COOPERACION
INTERNACIONAL

2022

El mundo presencia la
necesidad de un marco
internacional basado en
reglas, con un sistema
multilateral revitalizado, que
responda con éxito a los
desafios globales y
contribuya a la pazy la
prosperidad en todo el
mundo, basado en el respeto
de los derechos humanos, la
democracia y la soberania
nacional.

La calidad, el impactoy la
eficacia de la cooperacion
para el desarrollo son
fundamentales para abordar
estas crisis, apoyar la
recuperacion sostenible y
encaminar al mundo hacia la
implementacién exitosa de la
Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

(Declaracién de Ginebra de
la AGECD, 2022)



y en este marco cobra aun mayor relevancia el impacto sobre los
actores de cambio receptores de la cooperacion al desarrollo, asi
como la transparencia y la rendicion de cuentas a los ciudadanos de
todos los paises interesados. En este marco, se releva el papel de las
mujeres y la participacion en sistemas democraticos como un factor
clave en la superacion de las problematicas del desarrollo, esto
supone ademas afianzar las acciones para cerrar las brechas de
género, que ademas respete los DDHH, lo que incluye también las
acciones atinentes a las relacionadas a las luchas contra el cambio
climatico.

Una mirada global, con perspectiva local también es fundamental. Ya
desde las cumbres anteriores se sefial6 la importancia de los actores
nacionales en la materializacion de la agenda global; no obstante, en
esta cumbre se enfatiza en el potencial de la sostenibilidad de los
cambios, en la medida en que se fortalezcan capacidades, haya apro-
piacién y empoderamiento de los actores nacionales involucrados en
la cooperacion dentro de cada pais; especialmente los actores de la
sociedad civil. Esto con el &nimo de movilizar la apropiacién local, que
habilite cada vez mas a la sociedad civil en la cooperacién para el
desarrollo y la asistencia humanitaria.

Este escenario multinivel y multiactor, supone avanzar cada vez mas,
en la construccion de confianzas, de alianzas sélidas, sostenibles, con
amplia apropiaciéon democratica de sus prioridades. En el marco de
esta agenda, avanzar hacia la paz, también comienza a tener un papel
mas protagoénico. En esta cumbre, se releva la importancia del moni-
toreo, como una forma adecuada para evidenciar el cumplimiento de
los objetivos de la Alianza.

Ante este nuevo escenario de la arquitectura de la cooperacion
internacional, la Orientacion a Los Efectos Directos e Impactos, se
constituye en una perspectiva Unica, que permite de manera
interconectada y critica las propuestas de cambio social que dese
los distintos actores de la cooperacién se impulsan.




EL MARCO CONCEPTUAL: Las generalidades de la
Orientacidon a Efectos Directos e Impactos -OEDI-

En medio de este complejo escenario, Pan Para el Mundo- Servicio
Protestante para el Desarrollo (PPM) comienza desde el 2013 con una
reflexién sistematica, sobre estas reglas de juego de la cooperacion, y
las implicaciones que tiene para si, avanzar en esta tarea.

( )

Inspirada en su apuesta por la justicia global, viene profundi-
zando su reflexién enmarcada en el debate sobre la Ayuda
Internacional y la Efectividad del trabajo de Desarrollo. En
este contexto, Pan Para el Mundo asume la rendicién de
cuentas (accountability) como parte integral de su trabajo, y
sobre todo se asume como una organizacién que aprende, a
través de la estrecha cooperacion con organizaciones copar-
tes locales, con quienes se buscan soluciones para los
problemas mas apremiantes que se enfrentan en el mundo.
Esta apuesta y disposicion a la rendicion de cuentas y el
aprendizaje, ha implicado preguntarse (de una manera mas
sistematica) sobre los cambios generados gracias a las accio-
nes desarrolladas y el valor agregado (y sus evidencias) de las
intervenciones de las organizaciones de la sociedad civil que
apoya y del trabajo mismo de PPM. Esto supone indagar
sobre la forma de observar, medir y documentar los efectos
directos e impactos debido a la implementacion de los
proyectos, lo que ha funcionado o no para generar dichos
cambios y por supuesto las ensefianzas e incorporacién de
las mismas en las practicas, politicas, estrategias, planes,
procedimientos que utilizamos para nuevas intervenciones
(Brot fur die Welt. Mehr, 2016)

|\ J

Es asi, como surge la idea de la Orientacion a Efectos Directos e
Impactos (OEDI), la cual permite evidenciar los cambios y transforma-
ciones sociales que se estan generando con el desarrollo de los
proyectos, mas alla del cumplimiento de las actividades y ejecucion




de recursos. Este cambio de perspectiva, supone un salto cualitativo
en la comprension de los procesos que acompafia, asumiendo la idea
de “sumar esfuerzos para alcanzar cambios sostenibles en la vida de
las personasy en las comunidades afectadas por la pobreza, la injusti-
cia y la desigualdad”. La incorporacion del OEDI, supone para PPM
avanzar no solo en los mejoramientos de sus propios estandares,
sino en el fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones
con las que colabora, de tal manera que el mismo se vea reflejado en
todas las iniciativas que esta agencia financia, en los mas de 80 paises
y 1000 copartes en todo el mundo (para ampliar informacién ver
anexo 1).

La Orientacion a Efectos Directos e Impactos

La Orientacion a Efectos Directos e Impactos (OEDI) es un enfoque
que se centra en la generacion de cambios concretos y visibles, a
través de los procesos de intervencion social que se intencionan
desde los proyectos, planes o programas que desarrolla una organi-
zacioén u actor social concreto.

Dicho enfoque parte de la premisa de la complejidad e incertidumbre
de los contextos en los que se desarrollan las intervenciones sociales;
por lo tanto, reconoce que la delimitacion de los cambios, estan
determinados por los actores intervinientes, los conceptos subyacen-
tes, las organizaciones que movilizan el cambio, las reglas de juego
(formales y no formales) y los escenarios concretos de actuacién.

%
Enfoque
Para avanzar en las

transformaciones
sociales




La diferencia entre el cambio y la teoria de cambio

Ademas en centrarse en los cambios que se quieren generar, y en
coherencia con las reglas de juego de cooperacién internacional que
hemos visto previamente; el OEDI centra también su mirada en
reflexionar sobre el cdmo se han logrado los cambios que se han
previsto; es decir pretende reflexionar sobre la funcionalidad de la
teoria de cambio que ha planteado, para alcanzar las transformacio-
nes sociales proyectadas. En su documento de preguntas frecuentes,
PPM diferencia los conceptos entre cambio y teoria de cambio de la
siguiente manera:

Entendemos el Cambio Social como un proceso colectivo de
esfuerzos conscientes para mejorar las condiciones de vida
materiales y espirituales de las personas y reducir la pobreza, la
opresiény la desigualdad; cambiando las relacionesy las estruc-
turas injustas de poder subyacentes.

Una Teoria de Cambio nos permite ordenar nuestro pensa-
miento y definir a partir de nuestro conocimiento y experiencia,
aquellas condiciones necesarias para lograr el cambio deseado
en un contexto determinado. En tal sentido entendemos una
teoria de cambio como un “conjunto de supuestos o hipétesis y
proyecciones que ayudan a: ordenar nuestra comprension
sobre el cambio, identificar los distintos tipos de cambio, y esta-
blecer la ruta critica para transformar una situacion que lo
requiere (FAQ, 2016: 2)

En tal sentido el enfoque OEDI se centra en el cambio social que
queremos generar y en la apuesta de intervencién social que propo-
nemos, para generar dicho cambio propuesto. Recordemos que el
cambio social se ubica en un ambito de intervencién especifico,
basado en una perspectiva critica y ética, desde la cual se interpreta
el mundo; para ello se requiere de esfuerzos colectivos y conscientes
que se expresan a través de planes, programas y /o proyectos socia-
les. A manera simplificada podemos decir que el cambio social es la
transformacion social que proyectamos, y la teoria de cambio es la




propuesta de intervencidon que proponemos para generar dicho
cambio.

La teoria de cambio
es la propuesta de
intervencion que

El cambio social
es el cambio que
definimos para

nuestra propuesta
de intervenciéon

proponemos para
generar dicho
cambio

Los aspectos claves a tener en cuenta para la generacion de
cambios sociales

Durante estos 10 afios de trabajo con el OEDI, y gracias a los procesos
reflexivos y académicos que se han adelantado en esta materia,
también hemos aprendido que para generar procesos de cambio
social se requieren dos condiciones fundamentales:

i. La primera, un actor generador de cambio, el cual puede ser inter-
no o externo a los territorios.

ii. La segunda, es el momento estratégico en el que debe generarse el
cambio, ya que no siempre hay condiciones para adelantar procesos
de esta naturaleza. Hemos aprendido, que no es aconsejable avanzar
en estas apuestas de transformacion social, en medio de una crisis.

Sin embargo, vale sefialar que en muchas ocasiones las crisis se consti-
tuyen en escenarios de oportunidad para movilizar/ detonar procesos
de cambio a medianoy largo plazo.

Otro aspecto importante que vale sefialar, es que cuando existe una
vision de futuro compartida desde el inicio de los procesos, existe
mayor probabilidad de avanzar en los cambios sociales. De igual
manera, el apostarle a cambios concretos y visibles, que respondan a
necesidades sentidas de las personas, se constituye en un mayor factor




movilizador de procesos de cambio,
que de manera concatenada pueden
contribuir a la generacién de cambios
a mas largo plazo.

Asi mismo, al ser una perspectiva
que supone una relacién armoniza-
day logica entre los actores y niveles
del sistema, la participaciéon de los
actores de cambio, se constituye en
una condicion fundamental para
avanzar en las transformaciones
sociales previstas. Esto supone,
generar saltos cualitativos en cuanto
a las capacidades de las organizacio-
nes, que permita hacer una transi-
cioén de las capacidades individuales
a las capacidades colectivas; espe-
cialmente las relacionadas a: la
vision de cambio y proceso; la capa-
cidad de vision sistémica e interco-
nectada; la construccion de la identi-
dad y memoria colectiva; la com-
prension de los conflictos y proble-
maticas que convergen en el territo-
rio y/o en los escenarios de actua-
cion; la gestion del conocimiento; y
la capacidad de transformar sosteni-
blemente los conflictos.

Los niveles de cambio

Momentos
estratégicos para
generar el cambio

Actores claves
(internos o externos)
que empujan el cambio

Participacion de los
actores de cambio

Fortalecimiento de
capacidades
colectivas

Reconociendo la complejidad del contexto en el que se desarrollan los
proyectos sociales, el enfoque de OEDI propone ciertos niveles de
cambio, los cuales son determinados gracias a la teoria de cambio
propuesta. Dichos niveles, nos permiten evidenciar el alcance de nues-
tra intervencion y las posibilidades reales de transformacion social.




Estos niveles también nos permiten identificar aquellos cambios que
podemos generar a corto plazo, a mediano plazo y a largo plazo. De
ahi, a que los criterios de maniobrabilidad y temporalidad, se consti-
tuyen en aspectos claves para delimitar el cambio: “mientras mayor
capacidad de generacién de cambio, y menor tiempo requerido para
lograrlo, mayor probabilidad de generar un cambio”.

En la practica hemos evidenciado que independientemente del contex-
to en el que se desarrollan los proyectos, estos niveles de cambio siem-
pre se presentan, y que la posibilidad o no de avanzar en los niveles
estad determinado por las caracteristicas de los actores de cambio que
hacen parte de los procesos.

Es asi, como el OEDI nos presenta un salto cualitativo en la forma de
comprender los procesos de cambio, dado que permite conectar las
acciones concretas, con niveles especificos de cambio, los cuales de
manera armonizada contribuyen a un cambio superior. Desde la
experiencia hemos comprobado, que cualquier proceso de cambio
comienza/ se detona con la entrega de productos, que se refieren a
bienes o servicios que generamos con la accién. Lo que se espera con
dichos productos, es que los actores de cambio (o en el lenguaje tradi-
cional de proyectos - los beneficiarios y/o destinatarios) se apropien
de un conocimiento particular, y que por lo menos, adquieran herra-
mientas gracias a los bienes o servicios recibidos; es decir se espera
que los actores de cambio tengan un aprendizaje.

En el siguiente nivel se espera que ese aprendizaje sea replicable en sus
propios contextos; alli es donde se espera que se genere la transferen-
ciay en donde normalmente se ubica el efecto directo u objetivo gene-
ral del proyecto. Finalmente se espera que esta transferencia contribu-
ya a cambios mas estructurales que se ubican a un nivel mayory al cual
aportamos con el desarrollo de la accion. Comprender estos niveles de
cambio es sumamente importante, ya que permite delimitar con
mayor claridad el alcance de la accion y hasta dénde podemos gene-
rar un cambio en el marco del proyecto. En general éste siempre es
uno de los aspectos mas dificiles.




Cambios

estructurales Transferencia Aprendizaje

Incremento de De lo aprendido en el Que se ha generado
beneficios a proceso,se replica en durante el proceso
largo plazo otros escenarios y/o

usan el aprendizaje
en su vida cotidiana

La cadena o “tejido” de cambio desde la perspectiva del
OEDI

La cadena de cambio, es una herramienta de visualizacién poderosa
y potente, que permite evidenciar de una manera concatenada y
armonizada los distintos niveles de cambio que queremos generar
en el marco de los proyectos, programas o planes propuestos;
basandose por supuesto, en la teoria de cambio que hemos previsto.

En los ultimos tiempos, se ha ido posicionando el concepto de “tejido
de cambio”, que quiza refleja de una manera mas acertada la inten-
cionalidad que subyace en el enfoque, dado que el tejido evidencia
una interconexion entre los niveles, y una conexién no lineal, que a
su vez refleja la complejidad misma del proceso de encadenamiento
de los cambios.

Desde nuestra perspectiva, la forma de visualizacién de la cadena de
cambio no es lo mas importante. Lo fundamental es que los distintos
niveles de los cambios previstos se presenten de manera concreta e
interconectada, de tal forma que sea evidente el encadenamiento
l6gico y armonizado que se propone. Una caracteristica de la cadena
es que permite identificar los distintos niveles de la propuesta de
intervencion, visualizando la conexiéon entre los insumos existentes,
hasta los cambios previstos a nivel de aprendizaje, transferencia y
cambios mas estructurales. En general los niveles de la cadena son
los siguientes:




Cadena de cambio

Nivel operativo Nivel de cambio
Insumos Productos Efectos directos
Actividades Uso deproductos Impacto

Conexion entre el nivel
operativo y el nivel de cambio

Como podemos observar en la grafica, la cadena de cambio nos
permite visualizar los cambios mas amplios/estructurales que quere-
mos generar, en conexion con los productos, actividades y recursos
que tenemos disponibles. Los niveles de cambio de aprendizaje,
hasta los cambios estructurales, tienen relacion directa con la cadena
de cambio en términos de impactos, productos y uso de productos. A
continuacion presentamos brevemente los conceptos diferenciado
de cada nivel de cambio.

Cuando nos referimos al Impacto, estamos hablando de un cambio
que va mas alla de la temporalidad del proyecto y de los recursos
disponibles. Por lo tanto, con el desarrollo del proyecto aportamos/-
contribuimos al cambio, el impacto siempre se encuentra en la clspi-
de o nivel superior de la cadena de efectos, es decir que se refiere al
cambio estructural. Este nivel de cambio siempre se constituye en el
objetivo general del proyecto.

Cuando nos referimos a los Efectos Directos, estamos hablando de
los cambios que intencionamos/generamos con nuestro proyecto.
Dicho cambio es delimitado y acotado teniendo en cuenta el contex-
to, las capacidades, el tiempo y los recursos disponibles en el marco
del proyecto. Al ser un efecto directo intencionado, es el cambio que
nos interesa monitorear y medir durante el proyecto. Es por esta




razon que para PPM los indicadores se deben formular a este nivel.
Desde los estandares de PPM, los efectos directos se constituyen en
el objetivo de proyecto” (Documento de preguntas frecuentes PPM -
V2. Pag 8).

Los usos de producto estan directamente relacionado con los cam-
bios que se generan en los destinatarios gracias a los productos
recibidos. Por ejemplo, si un grupo de organizaciones juveniles
reciben asesoria juridica, la pregunta seria que hacen estas organiza-
ciones con dicha asesoria. Es en estos tres niveles de la cadena
donde comenzamos a observar los cambios. En comparaciéon con
otros enfoques, el uso de producto es un aporte especifico del OEDI.
Desde nuestra perspectiva, dicho nivel permite cerrar la brecha
entre los aspectos operativos y los niveles de cambio de los proyec-

tos.

Uso de producto: cambios Impacto: a largo plazo, supera el
generados de manera procesual a periodo del proyecto, aportamos
corto y medio plano. Usualmente a su logro pero no depende de
se relacionan con las estrategias. nuestra maniobrabilidad.

- +5 afios
1

Efecto directo: cambios generados a medio plazo y por eso pueden ser
verificados y alcanzados dentro del plazo de un proyecto. Depende de
nuestra maniobrabilidad y es de nuestro alcance.

En relacion a los conceptos relacionados a los niveles operativos del
proyecto, tenemos los productos son entendidos como los bienes o
servicios que generamos, y las actividades son las acciones que desa-
rrollamos para poder materializar nuestro proyecto. Los insumos
siempre hacen referencia a los recursos humanos, técnicos, tecnolé-
gicos y econdémicos que requerimos para implementar nuestro
proyecto. La clave en la formulacién de la cadena de cambio es
preguntarse como cada uno de los niveles contribuye al desarrollo




del siguiente hasta de tal manera que se llegue al cambio previsto.

Para la formulacion de la cadena de cambio, debemos partir del
analisis de contexto, actores y conceptos identificados previamente.
Para la formulacion de los cambios, tenga en cuenta que es necesa-
rio siempre formularlos en afirmativo, como un hecho ya cumplido,
evitando enunciar los medios usados para ello, jjjmientras mas claro
y concreto, mejor!l! Veamos un ejemplo:

Ejemplo de cadena de cambio

Actividad: Uso de producto: Las Impacto: Se
Implementacion de mujeres cuentan con disminuyen los
cursos de capacitacién herramientas técnicasy niveles de impunidad
en derecho de las conceptuales de y violencia contra las
mujeres exigibilidad de derechos mujeres

Producto: Escuela de Efecto directo: Las mujeres

formacion itinerante construyeny presentan

de derechos de las propuesta de politica

mujeres aplicada publica de derechos

De los niveles de cambio a la formulacién de los proyectos

Los niveles de cambio son el punto de partida que nos permite
estructurar nuestro proyecto, pasando por la formulacion de la
cadena de cambio y posteriormente por la estructuracion del
proyecto/programa o plan que se quiera formular. Si tenemos claros
los niveles de cambio, es posible avanzar en la formulacion estructu-
rada de nuestra cadena de cambio, y posteriormente del proyecto o
programa previsto. Esta forma de visualizaciéon es un insumo meto-
doldgico, que facilita los procesos de formulacién de los proyectos.




Cambio a Cambio a Cambio a
corto plazo mediano largo plazo
plazo

Nivel de
cambio

Cadena de
cambio

Estructura
en el
proyecto

Maniobrabilidad

Temporabilidad

Aspectos claves para implementar el OEDI a nivel organi-
zacional y/o de proyecto

Asi mismo, afianzar la perspectiva de cambio y en concreto en la
incorporacién del OEDI, supone la disposiciéon a cambiar y la apropia-
cion institucional especialmente de los tomadores de decisién. Este
aspecto, se debe complementarse con un Sistema de Planeacién,
Monitoreo, Evaluacién y Aprendizaje, que posibilite la medicién de
los cambios y la gestién de conocimiento institucional. Finalmente,
pero no menos relevante, consideramos que la comunicacién para el
cambio, y el enfoque de género, se constituyen en asuntos transver-
sales y estratégicos que posibilitan el avance cualitativo de la imple-
mentacién del OEDI, a nivel institucional y también en los proyectos




Complejidad

Apropiacién

institucional /
de los actores
de cambio

/T

Delimitacién
del cambio

¢Cudl es la contribucién al cambio?

Comunicacion I

para el cambio Sistemas
y género de PMEA

Conexiones entre:

Conocimiento sobre el enfoque a nivel conceptual y
metodoldgico

Proceso inter aprendizaje
Diferencia entre lo que hacemos y para qué

Conexioén proyecto-plan estratégico institucional / vision de
cambio en el territorio

Participacion/ involucramiento de los actores de cambio
en toda la fase del proyecto

Fortalecimiento de capacidades colectivas



Como categorias transversales

+ Didlogo y comunicacion en todos los niveles

* Interaccién y comunicacion con los actores de cambio -
destinatarios del proyecto

« Estrategias de marketing y comunicacion interna y externa

« Transversalizacién del enfoque de género

Coherencia entre:

« Diversidad de enfoques y técnicas.

+ Las capacidades de la organizacioén.

« Instrumentos Utiles.

« Criterios parael uso de la informacién-ciclo de la
informacion

*  Procesos de gestion del conocimiento

En los mddulos especificos que hacen parte de esta caja de herra-
mientas, vamos a abordar de manera concreta algunos de estos
aspectos, relacionados al: Desarrollo Organizacional y el Fortaleci-
miento Institucional; el Género; los sistemas de Planeacion, Monito-
reo, Evaluacion y Aprendizaje; y la gestion de conocimiento.

La idea de esta introduccion, era presentar los insumos basicos del
enfoque para facilitar la comprensién de los demas médulos, espe-
cialmente para aquellos que no conocen el OEDI. Les invitamos a
navegar en los distintos médulos, para profundizar en los aspectos
centrales del enfoque, que sin duda contribuiran a la generacion de
cambios sociales que pretendemos generar con nuestra accién.

Como ya hemos sefialado, para aquellos que quieran ampliar infor-
macion sobre los conceptos basicos del OEDI, les recomendamos
acudir al documento:

ORIENTACION HACIA LOS EFECTOS DIRECTOS E IMPACTOS - Pregun-
tas frecuentes. Segunda Edicién 2016.
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